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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr.59/2000 privind
Statutul personalului silvic

Analizidnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr.59/2000 privind Statutul
personalului silvic (b32/12.02.2019), transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV/823/19.02.2019 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D117/19.02.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, potrivit Expunerii de
motive, corelarea actualului statut al personalului silvic cu ,,realititile
derivate din evolutiile domeniilor de activitate in care functioneaza
personalul silvic”.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
iar In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitdtii masurilor propuse.

2. Semnaldm c&, potrivit prevederile art.61 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
,,modificarea sau completarea unui act normativ este admisa numai
daca nu afecteazid conceptia generala ori caracterul general al acelui
act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a



reglementirii’, caz in care actul se inlocuieste cu o noud
reglementare, urmand sa fie in intregime abrogat.

Analizdnd prezenta propunere legislativa raportat la prevederile
mentionate mai sus, se constatd ca prin aceasta se intervine in
totalitate asupra actului normativ de bazd, in sensul ci, o parte din
articole se abrogd, respectiv, art.9, 12-16, 18, 19, 35, 36, 51, 53, 54,
58, iar asupra tuturor celor ramase se opereazd modificari. Totodatd, in
cuprinsul actului normativ de baza se introduc si o serie de alte norme,
respectiv, art.7', 72 si 59-62.

Ca urmare, este necesar ca acest proiect si fie prezentat ca un
act de sine statator, care inlocuieste actuala reglementare.

In vederea redactirii proiectului ca un act de sine-stiititor, se
impune:

a) reformularea Expunerii de motive, cu respectarea
prevederilor art.31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora Expunerea de motive, trebuie
sd cuprindd, in mod detaliat, motivul emiterii actului normativ (cu
referire speciald la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in
vigoare), impactul asupra sistemului juridic si, respectiv, implicatiile
pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;

b) reformularea titlului proiectului, care trebuie si cuprinda, in
mod sintetic, obiectul reglementarii;

d) eliminarea art.I si structurarea intregului proiect in articole,
marcate cu cifre arabe, incepand cu art.1.

e) introducerea in finalul proiectului a unui articol care sa
cuprindd dispozitia de abrogare a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.59/2000 privind Statutul personalului silvic, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu urméatoarea formulare:

»Art.... - Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.59/2000 privind Statutul personalului silvic, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.238 din 30 mai 2000,
aprobati cu modificari prin Legea nr.427/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, se abroga.”.

3. In miasura in care prezenta propunere legislativa are implicatii
asupra bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din
partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaniei.



4. La actualul pct.4, la textul propus pentru art.4 alin.(2)
lit.f), pentru rigoare normativa, sintagma ,,potrivit Cadrului National
al Calificarilor” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,potrivit Cadrului
National al Calificarilor aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr.918/2013, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodata, se impune revederea textului propus pentru alin.(3),
intrucat in actuala formulare acesta nu este clar si nici nu se poate
incadra in cuprinsul proiectului, avindu-se in vedere cd in articolele
subsecvente se reglementeaza si aceste situatii, respectiv, promovarea
si sanctionarea ,,personalului silvic”, fard a se face distinctie intre
diferitele categorii de personal silvic previzute la art.4 alin.(1). Daca
se doreste ca pentru personalul silvic cu statut de functionar
public/personal silvic contractual din sectorul bugetar platit din
fonduri publice sd de instituie alte reguli, acest aspect trebuie redat
clar, precizandu-se actele normative aplicabile acestora.

S. La actualul pct.5, la textul propus pentru art.5 alin.(1),
sugerdm eliminarea acestuia, intrucdt norma are doar un caracter
declarativ si nu unul dispozitiv. In considerarea acestei observatii,
alineatele subsecvente vor fi renumerotate corespunzator.

6. La actualul pct.6, la textul propus pentru art.7 alin.(1)
lit.d), pentru un spor de rigoare in redactare, sintagma ,,previzute la
art.4 alin.(2) lit.d), e) si f)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,previzute la
art.4 alin.(2) lit.d)-f)”.

7. La actualul pct.7, la textul propus pentru art.7! alin.(1),
este necesara revederea si reformularea normei, in sensul de a se
preciza pentru fiecare categoriec de personal silvic - astfel cum e
clasificat la actualul art.4 - cerintele necesare pentru incadrarea si
promovarea in grade profesionale si gradatii.

La alin.(S), avind in vedere cd derogarea opereaza de la un act
normativ la altul, se impune inlocuirea expresiei ,,Prin derogare de la
prevederile alin.(4)” cu expresia ,,Prin exceptie de la prevederile
alin.(4)”.

La alin.(7), propunem reformularea sintagmei ,,cu luarea in
considerare a cerintelor de duratd prevazute la alin.(4) sau (5), dupa
caz, si cu luarea in considerare a conditiei previzute la alin.(5)”.
Semnaldm cd actuala formulare este neclara deoarece, pe de o parte, se
dispune luare in considerare, dupid caz, a cerintelor previzute la



alin.(5), iar pe de altd parte, in aceeasi frazd, se dispune imperativ
respectarea acelorasi conditii.

La art.7? alin.(1), la partea introductivii, pentru o exprimare
corectd, expresia ,,se intocmeste prin obligatia angajatorului” trebuie
redatd sub forma ,,se intocmeste de ciitre angajator”.

8. La actualul pct.11, la textul propus pentru art.11 alin.(1),
pentru realizarea acordului gramatical, este necesar ca la partea
introductivd, sintagma ,,denumitd in continuare comisie” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,denumite, in continuare, comisii”.

La lit.a), pentru o exprimare corectd, teza a doua trebuie
reformulatd, astfel: ,,Comisia de incadrare si promovare este
formata din 3 membri si este numita prin ordin al conducitorului
autoritatii publice centrale care rispunde de silvicultura”.

La lit.b), pentru o redactare corectd, este necesar ca sintagma
wprevazut la art.2 lit.e) si f), i), 1), m)” si fie inlocuitd sintagma
,~prevazut la art.2 lit.e), f), i) 1) si m)”.

La lit.c), sintagma ,,art.4 alin.(2) lit.a)-b)” trebuie redatd sub
forma ,,art.4 alin.(2) lit.a) si b)”.

9. La actualul pct.13, la textul propus pentru art.17,
semnaldm c&, potrivit prevederilor art.49 alin.(2) si (3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare ,,0
enumerare distinctd, marcata cu o literd, nu poate cuprinde, la randul
ei, o altd enumerare si nici alineate noi. Daca ipoteza marcatid cu o
literd necesitd o dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se va face
printr-un alineat distinct care sd urmeze ultimei enumerdari”. Pe cale de
consecintd, se impune reamenajarea normei.

10. La actualul pct.15, la textul propus pentru art.20 alin.(2),
pentru cursivitatea normei, propunem reformularea acesteia intr-o
singurd fraza, fara utilizarea literelor, care marcheazd enumerarile.

11. La actualul pct.17, la textele propuse pentru art.22
alin.(2)-(5), este necesard revederea si reformularea normelor, intrucat
potrivit alin.(4) al art.120 din Legea nr.46/2008 — Codul silvic,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (la care se face
trimitere in text) indemnizatia de grad profesional se stabileste prin
hotiarare a Guvernului si nu prin lege. Or, prin prezenta propunere
legislativd se instituie tocmai modalitatea de calcul a acestei
indemnizatii, precum si sursa din care va fi plititd, ceea ce contravine
normei de trimitere.



Ca urmare, se impune corelarea acestor dispozitii.

12. La actualul pct.21, la textul propus pentru art.29 alin.(1),
sintagma ,,de a nu a afecta” trebuie scrisa corect ,,de a nu afecta”.

Observatia este valabild gi pentru actualul pct.22, la textul
propus pentru art.30 alin.(3).

13. La actualul pct.24, la textul propus pentru art.34 alin.(1),
pentru claritatea normei si pentru o mai buni corelare cu prevederile
alin.(2), propunem ca expresia ,,0 singurd datd in viatd” sad fie
inlocuitda cu expresia ,,0 singurd datd pe perioada derulirii
contractului de munca”.

Totodata, intrucét teza a patra a alin.(1) nu se incadreazi tematic
in cuprinsul acestui alineat, propunem ca aceasta sd constituie un
alineat distinct, marcat ca alin.(3), cu urmatoarea formulare:

»(3) De dreptul previzut la alin.(1) poate beneficia sotul
supravietuitor sau, dupa caz, copiii aflati in intretinere, in cazul
decesului titularului, daca acesta nu a beneficiat de acest drept pe
perioada derulirii contractului de munca”.

In considerarea acestei observatii, actualul alin.(3) va fi marcat
ca alin.(4).

14. La actualul pct.27, la textul propus pentru art.38 alin.(3),
pentru o exprimare corectd, sintagma ,atdt personalul silvic din
entitdtile din structura, din coordonarea si de sub autoritatea sa, cat si
pentru cel din alte entitdti” trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,atat pentru
personalul silvic din structura sa, cit si pentru cel din unitétile
aflate in coordonarea si/sau sub autoritatea sa, precum si pentru
cel din alte unitati”.

15. La actualul pct.28, la textul propus pentru art.39 alin.(4),
- pentru supletea normei, sugerdm ca sintagma ,,activititile de paza a
fondului forestier, de paza a fondurilor cinegetice/piscicole si/sau de
paza ariilor naturale protejate” sd fie reformulatd, astfel: ,activitatile
de pazi a fondului forestier, a fondurilor cinegetice/piscicole si/sau a
ariilor naturale protejate”.

16. La actualul pct.29, la textul propus pentru alin.(2) al
art.40, pentru rigoarea exprimdrii, expresia ,,Persoana care apartine
personalului silvic contractual” se va inlocui cu sintagma ,,Personalul
silvic contractual”, iar termenul ,,aceasta” se va reda sub forma
,,acesta”.



Totodatd, avand in vedere ca atributiile personalului silvic nu se
regisesc in Constitutie, sintagma ,potrivit Constitutiei” trebuie
eliminata.

De asemenea, intrucat sintagma ,,si altor acte normative” are
caracter general, pentru precizia normei, este necesard inlocuirea
acesteia cu norme de trimitere la actele normative avute in vedere.

La alin.(4) teza Intii, avind in vedere cd, potrivit prevederilor
art.77 din Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, expresia ,,societati
comerciale” este inlocuitd, in toate actele normative, cu termenul
,,S0cietdti”, este necesar ca expresia ,salariat al unei societati
comerciale” trebuie inlocuitd cu expresia ,,salariat al unei societati”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

La alin.(5), trimiterea trebuie facutd doar la alin.(3), intrucat
alin.(4) cuprinde prevederi privind starea de incompatibilitate si nu
conflictul de interese.

17. La actualul pct.30, la textul propus pentru alin.(7) al
art.46, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,si nici de pagubele care
se incadreaza” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,si nici pentru pagubele
care se incadreazd”.

18. La actualul pct.32, la textul propus pentru alin.(1) al
art.48, sintagma ,,prevederilor normelor legale” se va reda corect,
astfel: ,,prevederilor legale”.

19. La actualul pct.33, la textul propus pentru art.49 alin.(1)
lit.b), semnaldm cd acest alineat nu are in structura sa lit.h). Prin
urmare, norma de trimitere se va reda, astfel: ,,art.48 alin.(2) lit.e)-g)”.

Semnaldm ca dupd alin.(1), celelalte alineate trebuie marcate
corect ca alin.(2)-(4) si nu ca alin.(1)-(3).

20. La actualul pct.34, la textul propus pentru art.50 alin.(3),
pentru precizia normei, propunem ca norma si fie completati cu un
termen in care respectivul ordin si fie emis, astfel: ,,care se aproba prin
ordin al conducdtorului autoritdtii publice centrale care raspunde de
silviculturd, emis in termen de ...zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi”.

21. La actualul pct.36, la textul propus pentru art.52 lit.c),
pentru corectitudinea normei de trimitere, sintagma ,,cuprinse la art.(2)
alin.(2)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,prevazute la art.2”.
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22. La actualul pct.38, la textul propus pentru art.55 alin.(1),
se impune revederea si reformularea normei, intrucat, astfel cum este
formulata, nu rezultd care sunt drepturile vizate.

La alin.(2), pentru un spor de rigoare in exprimare, sugeram
reformularea normei, astfel:

»(2) Perioada de activitate desfasurata in functiile eligibile
si/sau de demnitate publicad previzute la alm (1), se considera
vechime In munca si in specialitate”.

23. La actualul pct.41, avand in vedere observatiile de la supra
2, se impune ca textul propus pentru art.61 si fie eliminat, intrucét
nu se poate integra intr-un act normativ de sine statator.

Referitor la textul propus pentru art.60, ssmnalam ci in anexa
la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.59/2000 privind Statutul
personalului silvic, aprobata cu modificéri prin Legea nr.427/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt prevdzute si gradele
profesionale de ,brigadier debutant” si ,,brigadier”, care nu se mai
regisesc in anexa nr.l la prezentul proiect. Asadar, se impune o
reincadrare corespunzitoare a personalului care detine aceste grade
profesionale. Pe cale de consecintd, este necesard revederea si
reformularea textului.

PHYESEBINNE .~

dr. Diagies, BAESCU
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Ordonanta de urgenta privind Statutul personalului silvic

0.U.G. nr. 59/2000

aprobata cu modificari §i completari prin L. nr. 427/2001

t modificari prin

2 aprobata cu
modificari gi
completari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

Copsilind L egisiotiy -

L. nr. 427/2001

L. nr. 427/2001

L.nr. 187/2012

L. nr. 255/2013

nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic

nr. 58/2000 privind Statutul personalului silvic

Codul penal

(v. Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

M. Of. nr. 515/14 aug. 2013
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind

Codul de procedura penald §i pentru modificarea i

completarea unor acte normative care cuprind dispozitii

procesual penale

2228

fprd, 1D martio 2079

M. Of. nr. 406/23 iul. 2001
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului

M. Of. nr. 406/23 iul. 2001
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind

M. Of. nr. 238/30 mai 2000

M. Of. nr. 406/23 iul. 2001

modificd art. 1 alin. (1), art.2, tithil cap.ll,
art4, art.5, art.7 alin.(2), art.9 devine art.8
si se modificd alin. (1), art.8 devine art.9 si
se modificd, art. 10 alin.(1), art.1] alin.(1)
partea introductivd, art. 14 alin.(2), art. 15,
art. 16 alin.(3), titlul sectiunii 1 din cap.1V,
art.21 alin.(1) 5i (2), art.24 alin.(1), (3) si
(4), art.31, art.34, art.35, art.37, art. 40,
art.42, art.48 alin.(1), art.51 alin.(1) 5i (2),
art.53, anexa; introduce cap.lll dupd art.7;
abrogd art.6, art.57

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
48 alin. (5);
abrogd art. 41-43, art. 45

abrogd, la 1 februarie 2014, art. 44
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